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REGIONE. L'Ance: bloccati lavori per 684 milioni di euro

Attese fino aunanno
per bandire un appalto

Oggi la riforma all’Ars

UN ATTO DIBUON SENSO
CONTRO FAIDE E CLIENTELISMI

» PIPITONE E IL COMMENTO DI NINO SUNSER| A PAGINA 9

| NODI DELLA SICILIA

ILDIPARTIMENTO: CI SONO SOLO DUE PERSONE PER OGNI STAZIONE APPALTANTE. OGGI ALL'ARS ILVOTO SULLA RIFORMA

Un anno per bandire
un appalto,
alla Regioneil caso
del ritardo record

© Dossier Ance: bloccate 64 gare che valgono 664 milioni di
euro di investimenti. Negli uffici tecnici manca il personale

Tra le denunce dell'Ance quella sulla
gara d’appalto per il rifacimento delle
rete idrica di due importanti arterie a
Ragusa: ha iniziato il suo cammino il
25 gennaio 2016 enon & ancora arriva-
taal traguardo.

Giacinto Pipitone

FALERMD

so 9 Domani sard (rascorso un anno
esatto. La gara d’appalto per il rifa-
cimento delle rete idrica di due im-
portanti arterie a Ragusa ha iniziato
il suo cammino il 25 gennaio 2016 e
non & ancora arrivata al traguardo.
Secondo I'Associazione dei costrut-
tori edili ¢ il bando che sta viaggian-
do pitl lentamente. Un record, o

quasi, che tiene bloccati 668.304 eu-
ro di investimenti.

Fotografia di una emergenza che
sta travolgendo il settore dei lavori
pubblici. E non &, quello di Ragusa,
I'unico caso di appalti-lumaca. Nel-
la stazione appaltante di Caltanis-
setta e fermo dal 23 marzo dell"anno
scorso il bando perassegnareilavo-
ri di un nuovo quartiere a San Catal-
do. E cosirestano bloccati altri 3 mi-
lioni e 225 mila euro.

Sempre |'Ance, l'associazione
guidata da Santo Cutrone, segnala
che a Messina dal 23 maggio del
2016 & fermo il bando da 2 milioni e
655 mila euro per la ristrutturazione
della hiblioteca regionale universi-

taria Giacomo Longo.

E si potrebbero citare almeno 64
casi simili: tante sono le gare inizia-
te nel corso del 2016 e che non sono
ancora arrivate al raguardo. Sono
esattamente il doppiodiquelle con-
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cluse: 32. Se tutte le pare iniziate
I'anno scorso fossero state assegna-
te nel giro di almeno 12 mesi, sareb-
bera gia entrati nel circuito econo-
mico 684 milioni. Invece il trend
delle gare assegnate continua a es-
sere parialla meta di quelle bandite.
Anche nel 2015 delle 220 gare pub-
blicate, solo 110 sono arrivate al tra-
guardo nel corso dell’ anno.

Eun problema che in questa fase
storica rischia di provocare reaziond
acatena. La Regionesitrova nei cas-
setti almeno un migliaio di bandi
che potrebbe subito assegnare in-
vestendo gran parte dei 2,3 miliardi
che Renzi ha promesso a Crocetta
nell'ambito del cosiddetto Patto per
la Sicilia. Senza considerare la deci-
na di miliardi di fondi europei che
da qui al 2020 hisognera spendere
per evitare la restituzione a Bruxel-
les.

Ed & anche per questo motivo
che il governo sta provando, senza
successo, afarapprovare all’Ars una
riforma delle stazioni appaltant. La
norma scritta dall'assessore ai La-
vori Pubblici, Giovanni Pistorio, e
spintadallo stesso Crocetta prevede
un aumento del numero dei com-
ponenti delle stazioni appaltanti
(gli organi che centralizzano in ogni
provincia la gestione dei bandi
emessi da tutti gli enti del territo-
riol.

Vincenzo Palizzolo, dirigente del
dipartimento regionale Tecnico,
spiega che «il problema oggi & dato
dal fatto che gli uffici sono ingolfati
da tanti bandi e centinaia di proget-
ti da valutare. E per di pih solo due
persone per ogni stazioni appaltan-
te possono guidare le commissioni
di garas. Troppo poche. Per guesto
maotive la norma in discussione pre-
vede di ampliare il numero delle
persone che possono guidare le
commissioni: saranno, se la legge
verri approvata, oltre 300 perché
I'incarico potra essere affidato an-
che ai dirigenti degli uffici del Genio
Civile e della Protezione civile.

Palizzolo spiega anche che cam-
biera il sistema di pagamento dei
membri esterni delle commissioni:
oggi incassano 300 euro a seduta
(per un massimo di 10 mila euro) e
questo favorisce I'allungamento dei
tempi. Selalegge verra approvata, il
compenso, sempre all'interno della
soglia massima di 10 mila euro, non
saralegato ai tempi di aggiudicazio-
ne maal numero dirichieste da esa-
minare. Fare pili gare significheri
quindi incassare pit gettoni. Infine,
la riforma introduce tempi contin-
gentati, da 60 a 75 giorni, per asse-
gnare gli appalti una volta pubblica-
to il bando. Tutto cio resta perd ap-
peso a un filo, Da fine dicembre la
legge & insabbiata all’Ars: mai vota-
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ta per una costante mancanza del
numero legale. Sembrava dovesse
finire nel dimenticatoio ma il presi-
dente dell’Ars, Giovanni Ardizzone,
I'ha riesumata obbligando il Parla-
mento a esaminarla ogggi prima di
un’altra norma a cui i deputati ten-
gono particolarmente: la legge che
dovrebbe cancellare la riforma delle
Province tornando all'elezione di-
retta.

Oggi quindi va in scena all’Ars
l'ultima chiamata per provare a
sbloccare gli appalti. Il Pd, con Ma-
riclla Maggio, assicura che spingera
la riforma. Un fallimento significhe-
rebbe il rinvio a tempo indetermi-
nato visto che poil'Ars dovri esami-
nare la Finanziaria e in seguito si
entrera nella lunga campgna eletto-
rale che dalle Amministrative di pri-
mavera condurra fino alle Regio-
neali dell'autunno. Difficile ipotiz-
zare che altre riforme possano esse-
re approvate in questa fase.

[Fattit Notirials
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Nella foto d’archivio, lavori di rifacimento della rete idrica a Gela
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UNATTO DIBUON SENSO

CONTRO FAIDE E CLIENTELISMI

Nino Sunseri

bbiamo oftenuto
LN passo  avanti.
Daobbiamo sperare
che, alla fine, non
diventino due in-
dietro. C'¢ stata, infatii, un
piacevole segnale: la presi-
denza dell'Ars ha deciso di
portare oggi in aula la rifor-
ma degli appalti. Un colpo
di scena considerando che
sta per iniziare la sessione di
bilancio e dopo non ci sara
altro spazio. Incalzano le
elezioni comunali e poi le
vacanze, Alla ripresa ci sara
solo il tempo per i saluti per
la fine della legislatura.
Speriamo  davvero che la
decisione del Consiglio di pre-
sidenza non si riveli una falsa
partenza. La delusione sareb-
be troppo grande, consideran-
do la centralita dell'industria
delle costruzioni. Rappresenta
1'8,2% del Pil regionale, il
41,7% degli occupati dell'in-
dustria e 1l 6,7% del toiale dei

lavoratori. E un settore allo

stremo e la nuova legge da-
rebbe una mano alla ripresa.
Invece I'Ars non ha trovato il
temipo né la volonta per vota-
re. Perché? Per nessuna ragio-
ne plausibile se non l'inerzia e
il timore che l'avversario pos-
sa trarre dalla legge vantaggi
maggiori dei propri.

Una guerriglia sotterranea
visto che, almeno pubblica-
mente, non si sono manifesta-
ti ostacoli insuperabili.

1l testo messo a punto dal-
Vassessore Giovanni Pistorio
modifica la siruttura delle co-
siddette stazioni uniche ap-
paltanti  aumentandone i
componenti per velocizzare le
gare. E un testo invocaio da
piti parti per rendere piil spe-
dite l'utilizzo dei fondi euro-
pei e del Patto per la Sicilia
che prevede investimenti da
oltre due miliardi. Senza que-
sta legee sfumerebbe l'obietti-
vo di rendere piu rapida la
procedura di - assegnazione
che oggi richiede almeno sei

mesi . Gli ostacoli sono i soliti;
lungaggini burocratiche spes-
so incomprensibili e le stazio-
ni appaltanii che sono emble-
ma di lentezza e farraginosi-
ta.

Il risultato é che in Sicilia a
volte occorrono sei anni dall'i-
nizio della procedura per ar-
rivare a un finanziamento.

Una riforma di tale buon
senso da non aver trovato op-
positori apparenti. L'Ars non
ha trovaio il tempo né la vo-
lonta per votare. Perché? Per
nessuna ragione plausibile.
Solo perché prevalgono le fai-
de e i clientelismi contrappo-
sti. Senza una ragione che
non sia quella di danneggiare
l'avversario. Una frammenia-
zione dei partiti e del potere
che é diventato nocivo per se
slesso,

L'immobilismo come valo-
re. La politica non sa pitt par-
lare alla gente ed é rimasta
vittima dei suoi stessi rituali-
smi. Twiti regali all’'anti-poli-
tica.
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LE PROVINCE FANNO ACQUA

2 EMERGENZA CONTINUA

Strade distrutte: non ci sono soldi per sistemarle

Sicilia e Calabria allagate: pesa il taglio delle manutenzioni, E ora manca personale, nonostante il record di impiegati pubblici

= ANTONIO CASTRO
WEE Prima di Natale gli invasi
siciliani di raccolta delle acque
erano pericolosamente vuot.
Facendo gridare all'allarme sic-
cita in pieno inverno. Ora sono
bastate 48 ore per mettere in gj-
nocchio l'isola e la Calabria.
Benvenuti nella splendida
Italia del Sud dove basta un ac-
quazzone per bloccare i colle-
gamenti, fermare la circolazio-
ne, chiudere le scuole e mette-
re in ginocchio lagricoltura,
una delle poche attivith che an-
cora da lavoro. A parte l'impie-
go pubblico: regionale, statale,
provinciale e declinato in ogni
dialetto burocratico che si vo-
glia. Non & un mistero (dati Ra-
gioneria generale), che le Re-
gioni meridionali, particolar-
mente quelle a Statuto speciale
come la Sicilia, abbiano ilmag-
gior numero di dipendent
pubblici per abitanti. C'& pure
chi si & preso la briga di contare
tutti quelli che nell’lsola cam-
pano attaccati alla mammella
pubblica: dai privilegiat del-

I'Assemblea regionale (il pih
antico Parlamento italiano,
con onorevoli e uscieri), ai dise-
redati che campano con con-
tratti a termine; Lsu, braccianti,
forestali. Tirando le somme so-
no oltre 352mila. Consideran-
do che, complessivamente,sul
libro paga dello Stato ci sono
3,3 milioni di persone, in Sicilia
vive il 10% del personale pub-
blico.

E vero che in 48ore sano ca-
dutioltre 200 millimetri di ping-
gia tra Sicilia e le bombe d'ac-
qua in Calabria. Perd & alret-
tanto vero che la manutenzio-
ne ordinaria delle strade viene
troppo spesso lasciata alla buo-
na volonta deisingoli. La storia
del ponte inaugurato e quasi
subito crollato (il viadotto di
“Scorciavacche” sulla Palermo-
Agrigento), la dice lunga.

C'e poiil pasticcio delle Pro-
vince. Cancellate da una rifor-
ma, eliminate con un tratto di
penna. Peccato che i compiti
non siano stati ripartiti e che il
4 dicembre la riforma renziana
sia stata bocciata. Nel frattem-
po, perd, Palazzo Chigi aveva
gla tagliato i fondi. Pure quelli
per la manutenzione siradale

ALLARME
CONTINUO

che in buona parte &/era affida-
ta proprio agli enti intermedi.
Marale: oggi i quattrini non ci
sono. E ci si arrangia: restate a
casa, chiuse le scuole, chiusi i
collegamenti. Oppure si ipotiz-
za di utilizzare i fondi Ue del
Piano operativo complementa-
re (Poc, che dovrebbero servire
per turismo e attivitd culturali).

Tanto per capirci:dal 2013 al
2015 gli investimenti per la sicu-
rezza dei 130mila chilometri di
strade provinciali sono crollati
da 7.316 euro a 2.170 euro per
chilometro. Meno 60%, mica
bruscolini.

Contanti dipendenti pubbli-
ci da far lavorare si potrebbe
non proprio affidargli una van-
ga, ma magari attivare una rete
di monitoraggio delle situazio-
ni piti critiche. Ma forse neppu-
re questo servirebbe. Se e vero
quanto si legge nella relazione
della Corte dei Cont siciliana
nella Regione ¢'@«un dirigente
ogni 86 dipendenti e spesso
non sitrova un impiegatos. ler
I'Anas siciliano ha reso noto l'e-
lenco delle strade chiuse: da Ra-
gusaa Catania, da ModicaaPa-
lermo. Facevano prima a dire
quelle aperte, forse. A Sciacea il
fango ha invaso le strade, il sin-
daco disperato ha chiamato la

Paura e danni in tutte il
Centrosud: il maltempo sta
colpendo in particolare
Calabria e Sicilia. In alio a sx,

in senso orario, gli
allagamenti che hanna
colpito Madica e il
Palermitano [Fotopr, web|

Protezione civile. Piccolo detta-
glio: gia a fine novembre c'era
stata un'altra alluvione, Ma nes-
suno era corso ai ripari.

Mentre i raccolti di stagione
(arance, finocchi, verdure in fo-
glia), marciscono o non sono
trasportahili, cisi domanda co-
me mai ci si accorga solo ora
della manutenzione stradale. 11
presidente {allaricercadiunse-
condo mandato), Rosario Cro-
cetta ha convocato leri pome-
riggio una riunione d'emergen-
za a Palazzo d'Orleans. Pare
che alcuni dei convocat non si-
ano riuscit ad amivare alle 16.
Causa maltempo...
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Liberi consorzi, Codice etico, Servizio idrico, Appalti e riforma Urega: tutti i pasticci del Parlamento siciliano

Leggi Ars, né qualita ne quantita

Le norme di sistema finite sotto la scure di Roma o in un vicolo cieco

Le riforme in Sicilia dovevano ¢s-
sere il cavallo di battaglia di Crocetta,
ma le stesse gl si sono rivoltate con-
tro.

Praticamente tutto "apparato delle
riforme affrontato in questa legislatura
¢ stato letteralmente fatto fuori dalle
impugnative del Consiglio dei Ministri
0, peggio ancora, si € tradotto in em-
passe istituzionale. La scure di Roma
si € abbattuta su appalti, elezioni, ri-
fiuti, acqua ed istituzioni. Leggi peral-
tro non condivise trasversalmente da
tutti i partiti, anche quelli dell’opposi-
Zione, con iter particolarmente farragi-
nosi, la maggior parte delle volie
rimbalzate nelle commissioni di merito
per chiarimenti e aggiustamenti vari.

Oggi, a qualche mese dal rinnovo del-

Assemblea
Regionale Siciliana

I Ars, ci siritrova al punto di partenza,
senza aver adottato niforme nei pringi-
pali settori in cul opera |'amministra-
ziong pubblica. E sara cosi che,
stavolta con soli, si fa per dire, 70 de-
putati, si dovrd ricominciare daceapo,

a pagina 7
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Leggi Ars, né qualita ne quantita
Il Parlamento se ne infischia dei siciliani

Riforme al palo, si legifera poco e male: pesano le assenze in Aula, prevalgono le logiche clientelari

1, Liberi Consorzi, non-enti che continuano a costare
La riforma sbandierata, prima impugnata, poi rivelatasi un bluff
Cancellati i costi politici, restano i pesanti costi burocratici

11 24 marze del 2014 veniva pubblicats sull Cries [n legpe regionale nd che istinuisee i Liberi consorzi i Sicilin ¢ concella le Frovines regionali intese come enti politic, Oecorre completare i
processo rifoematore con |"aribuzione delle funzioni deghi enti soppressi, E qui comincia [immobilismo, meniee dal 28 seembre al 2 ottobre in wia lialia si clegoeranno i presidenti ed i
comstli provineial, in Sicilia futio tace, Nel frattempo § commissan nomnat o marzo 2014 vengone prorogati fin od aprle 2015,

LB apeile 20135, il Dl sullaitribuzione delle funzion affonda in Aula a causa di un emendamenio soppeessivo ehe ne stravolge il iesio ¢ | commissan vengono prorogaii fino a giugoe. [ Ddl
diventa legge solo a fing luglio ma Tn stessa a seftembre viene impugnata dal Consiglio dei Ministri, nefla parte che riguarda il voto ponderato. Si arriva fino o novembre ¢ e elezion del nuov or-
gATSmA Vengon rinviae provogands a giugno 2016 1 commissar. Solo a marze dell'anno scorso, 1" Aula defibera la prin votazione dei Liberi consor a seifembie,

L Corte dei Conti bacchetta I Sicilia per In mancatn ultimazione della riforma, 1 sollecito cade nel vuato ¢ solo il 10 maggio pussa un emendamsnto in Aula, che stabilisce |'adeguamento all
lezge Delrio.

Mella seduta i ogg, I'Ars doviebbe approvare il Dl appeovato dalla Giunia Crocetia che rinvia le elezioni al 30 lugho, con conseguente proroga dei commissan, che di fatto s trovino a go-
Veare questi aon-gnii da quast tre anni, Ci si & chiesto pid vole a cosa possa servire una lepge che cancella le Province ¢ istituisce degh ent che mantengono peaticamente gl stessi confini -
toriali & cambiano soli il nome, lnsciando 2l aneri @ corico della Regione. E non ¢ del tutto eschusa la possibiliid di nattivare le clezioni df pamo gredo, cié direite,

2. Codice Appalti e riforma Urega
Appalti: altra legge di riforma, altro stallo
Riforma Urega impantanata all’Ars, costruttori infuriati.

Altra legge di riforma, aliro problema. [l Ddl appalti & stato presentato nel 2013 e approvato nel luglio del 2015, La legge ¢
la n.14 e interviene sui ribassi di gara e viene in un primo tempo impugnata dal Cdm che rileva profili di illegittimitd costim-
zionale (in contrasto con "articolo 117, secondo comma, lettera e, della Costiturione che riserva esclusivamente alla com-
petenza legislaiiva dello Stato la materia della tuiela della concorrenza),

Il 14 dicembre 2016 la Consulta boccia definitivamente la riforma degli appalti con la motivazione che, avendo disciplinato
la materia in difformita rispetto al vecchio Codice appalti, la Regione Sicilia ha violato i limiti statutari posti al legislatore re-
gionale nella disciplina dei lavori pubblici. Con la legge regionale 8 del 2016 infine si stabilisce che il nuove Codice Appalti
(D. 1gs. 5002016) si applica anche in Sicilia, a condizione che non vada in contrasto con la normativa regionale in materia di
contratti pubblici. Tanto rumore per nulla. Impantanata all’ Ars troviamo attualmente il Ddl di riforma degli Urega che mo-
difica la struttura delle Stazioni Uniche Appaltanti allo scopo di velocizzare la procedura delle assegnazioni degli appalti, Una
riforma che potrebbe dare respiro ad un settore che in Sicilia € in totale agonia,

3. Codice Etico "annacquato”
Primo firmatario Nello Musumeci: otto mesi per un parere dalla commissione Affari istituzionali
e poi una pioggia di emendamenti: I'etica “a convenienza” dei Figh d’Ercole

I Codice ctico per gl eletti a cariche pubbliche, per gli amminisiratori ¢ per i dipendenti della Regione Siciliana (ddi n. 834) presentato da Lisia Musumeci nel 2014 ¢ siaio approvato alluna-
nimité dalla Commissione regionale antimatia solo nel luglio del 2005 e, curiosamente, ¢i sono volutl pi di otto mesi perché la commissione Affan istituzionali desse il proprio parere.

1125 ottobre 2016 ¢ finalmente approdato in Aula ¢ § deputati hanno stravolte con una pioggia di 200 emendamenti il senso dei 360 articoli di cui & compost il Ddl. Aleuni degli emendamenti
presentall addifitiura mirano a cancellare le sanzioni, come quella norma che impone una sanzione di 550 euro mensili a qualunque parlamentare shbia deciso di cambiare partito; un problema de-
cisamente atmuale dal momento che nell anuale legistanira 44 deputati regionali su 90 hanne cambiato “casacc” politica,

Acansa di cio, il documento ¢ stato rinviao in commissione Antimalia, perché cosi rischia di diventare un contenitore vuoto € suprattutto non raggiunge l'obietive prefissato, che ¢ quello di
imporre regole certe ¢ sanzioni per coloro che, eletti a cariche pubbliche, non le rispetiang.

A dicembee de] 2016, in una runione congiunta tra Antimalia ¢ Alfar istinzionali 11 Codice ¢ stato esitano ed ora i wrova all'ondine del giome per essere riesaminate in Aula: cosa lin'or resa
impossibile delle troppe assenze a Sala d"Ercole,
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4, Servizio Idrico
Ddl che parte dal lontano 2013: altra riforma ancora da riscrivere
dopo I'impugnativa statale del testo approvato nel 2015

“Disciplina in materia di risorse idriche™. Questo disegno di legge parte dal lontano giugno 2013, anno in cui & stata pre-
sentato. 11 suo iter & stato pil che farraginoso: & transitata in commissione Territorio ¢ ambiente, quindi doveva passare per la
commissiong Bilancio, ma & stata ritirata la richiesta di parere, poi vi € ritornata ¢ infine il 10 agosto 2015 & stata approvata dal-
I'Aulaeil 21 agosto & stata pubblicata sulla Gurs. 11 20 ottobre il Consiglio dei ministri impugna la legge con la seguente moti-
vazione: “Numerose disposizioni — si legge — contrastano con le norme statali di riforma economico sociale in materia di tutela
della concorrenza e di witela dell’ambiente, spesso di derivazione comunitaria™ ed elenea le violazioni allo staturo della Sicilia,
all'art. 117 della costituzione. Il governo regionale avrebbe potuto pubblicare la legge con le parti impugnate . Oppure pud pre-
sentare ricorso alla Corte Costituzionale. 11 governo Crocetta ha optato per una terza via: non ha pubblicato la legge sulla
(Gazzetta Ufficiale della Regione (cosa che, come abbiamo accennato, avrebbe potuto fare) e non ha presentato ricorso presso la
Caorte Costituzionale. Un'alira riforma mancata.

Palude politica. Anche rifiuti e Sicilia allo stremo. Numerosi gli
turismo: sono tantissime le riforme appelli al senso di responsabilita dei
strutturali che potrebbero segnare una vertici istituzionali, tuttavia la nostra
significativa inversione di tendenza in  classe politica non si dimostra all‘altezza

Sicilia ma restano lettera morta. delle sfide che il mondo attuale ci impone
PTG 4 Testi di
e  ® J Raffaella rI’tl._ssi na
i A cura di

Patrizia Penna




Statodi cala_mité
e fondi coesione
laRegione corre
subito al r1parl

PaLermo. La Regione chiedera al go-
verno nazionale lo stato di calamita
naturale dopo I'ondata di maltempo
che si € abbattuta in Sicilia, provo-
cando anche un morto nei pressi di
Castronovo. A formalizzare la di-
chiarazione sara la Giunta, non pri-
madi aver fattolacontadeidanni.Lo
haannunciatoieriil governataore Ro-
sario Crocetta al termine di un verti-
ce organizzato a Palazzo d’'Orleans,
alguale hanno preso parte Protezio-
necivile, Anas, Cas,idipartimentiIn-
frastrutture, Territorio e Ambiente.
La Regione ha istituito un coordi-
namento permanente per risponde-
re all'emergenza maltempo. Gli enti
coinvolti assicureranno interventi
tempestivi per risolvere le criticitd
nelle zone colpite, Particolare atten-
zione sara rivolta alla viabilita, lad-
dove soprattucto le strade incrocia-
nocorsifluviali. Nei centriinteressa-
ti dalle inondazioni - Sciacca, Scicli,
Modica e Mazarain testa - verranno
monitorati in tempo reale i cosid-
detti reticoli idraulici, al fine di pre-
venire nuove esondazioni. Per ogni

da ai cittadini di rivolgersi diretta-
mente alla Protezione civile.

Dggi Crocetta fard tappa prima a
Modica e poi a Scicli per incontrare
amministrazioni locali e popolazio-
ne.«ll sostegnodel governo - hapro-
messo il presidente della Regione -
non sard solo formale, ma fattod'im-
pegniconcreti e risorse economiche
immediate perriparareidannicheil
maltempo ha creatos. A tal proposi-
b, &in corso una mappatura finaliz-
zata non solo ad individuare gli in-
terventi da effettuare, ma anche
propedeuticaalladichiarazionedel-

lo stato di emergenza e calamita.
¢Mon abbiamo ancora una stima
precisa. Convocherd la Giunta non
appena ne saremo in possesso, cre-
doentro giovedis. Cosi Crocetta, che
hachiesto all'Ars I'approvazione ur-
gente del piano per I'uso dei fondi
Poc (Piano operativo coesione), do-
ve sono previsti interventi destinati
ai territori danneggiati da calamita
naturali. «Tale piano, per legge re-
gionale, deve essere apprezzato nel-
le commissioni e condiviso con un
documento dell'Ars - ha spiegato

Ardizzone: mi ha assicurato l'inte-

ressamento per accelerare iter che
sbloccherebbe 120milionis. Soldida
utilizzare per le nuove calamita, in
aggiunta ai quasi 600 milioni per la
difesadelsuologiainseriti nel “Patto
Sicilia”. Sulla gestione del maltempo
nonsono mancate le polemiche. «Da
tre giorni allerta rossa, ma Crocetta
convoca vertice solo nggi (ieri, ndr),
dopo che morto e danni». Lo ha scrit-
to su Twitter il deputato nazionale
Pagano, coordinatore Sicilia occi-
dentale di “Noi con Salvini”. Un t-
weet che ha fatto infuriare Crocetta:
«Gli sciacalli non mancano mai.
Quando cadono questi quantitativi
di pioggia, nessuno ha la bacchetta
magicas,

Vertice. Con Crocetta
Protezione civile,
Anas, Caseidirigenti
dinfrastrutture e
Territorio e Ambiente
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L'ONDATA DI MALTEMPO

VERTICE ALLA REGIONE PER ORGANIZZARE LE MISURE DI SOSTEGNO ALLE CITTA COLPITE DAL NUBIFRAGIO DI DOMENICAE IER

Crocetta sollecital'Ars
asbloccareifondi

per assicurare
gliinterventi urgenti

@ Oggi il presidente sara a Modica e a Scicli per verificare
di persona i danni. Intanto, chiede I'impiego di 120 milioni

Avviato un lavoro di coordina-
mento, che partird dal monito-
raggio della situazione. Sul terri-
torio Protezione civile e Genio ci-
vile stanno gia identificando gli
interventi pii urgenti.

Stefania Giuffré
PALERMO

s# ¢ |nlungo vertice a Palazzo d'Or-
leans per coordinare gli interventi ¢
avviare un piano. Il presidente della
Regione ha convocato ieri Protezio-
ne civile, Anas, Consorzio autostrade
siciliane, i Dipartimenti Infrastruttu-
re e Territorio e Ambiente, Il primo
passo saré la dichiarazione dello sta-
to d'emergenza ma Crocetta spinge
I'Ars a shloccare i fondi previsti dal
Poc, piano da finanziare attraverso
risorse nazionali in cui sono previsti
120 milioni per interventi da effet-
tuare in emergenza.

Il vertice & servito innanzitutto a
fare il punto sulla situazione. Le pa-
role d’'ordine emerse dalla riunione
sono tempestivitd degli interventi,
mappatura delle criticitd, volonta di
coordinamento. «C'é una struttura al
lavoro - dice il presidente della Re-
gione -, una grande sinergia fra tutte
leistituzioni in campo. Abbiamo isti-
tuito un coordinamento permanen-
te per tenere sotto controllo la situa-

Z1one»,

Coordinamento che parte innan-
ritutto dal monitoraggio della situa-
rione. Sul territorio gli enti, in parti-
colare Protezione civile e Genio civi-
le, stannoidentificando gli interventi
pitturgenti, Al termine del vertice da
Palazzo d'Orleans dicono che tutti
stanno «assicurando la

loro presenza nei territori e inter-
venendo perrisolvere i problemi cri-
tici nelle zone colpite, per ogni se-
gnalazione cisi puo rivolgere diretta-
mente alla Protezione civiles.

Tutti i dipartimenti interessati
stanno effettuando una mappatura
deidanni, la Protezione civile redige-
ri una relazione per la quantificazio-
ne deidannisullabase della quale gia
nella giunta di giovedi sara delibera-
tala richiesta di stato di emergenza,

Crocetta oggi sard primaa Modica
(alle 12), poiaScicli (alle 14), frale zo-
ne pill colpite dal maltempo. Nei due
centri del Ragusano il presidente in-
contrerd le amministrazioni locali e
le comunita colpite per assicurare il
sostegno del governo, «un sostegno
non solo formale — dice Crocetta -
ma fatto diimpegni conereti e risorse
immediate per riparare i danni che il
maltempo ha creatos.

Intanto, il presidente della Regio-
ne chiede all'Ars di fare presto per
I"approvazione del piano varato in
giunta relativo all'utilizzo dei fondi

Poc, nel quale sono previsti interven-
ti destinati ai territori danneggiati da
calamith naturali. «Nel piano - dice
Crocetta - sono stanziati 120 milioni
di euro per intervenire immediata-
mente in caso di eventi imprevisti
come questi. L'Ars faccia prestos. 1l
piano, perlegge regionale, deve esse-
re esaminato nelle commissioni di
merito ¢ condiviso dall’Ars. Crocetta
sottolinea di avere gia sentito il presi-
dente dell Ars, Giovanni Ardizzione,
«che ha assicurato il proprio interes-
samento per |'accelerazione dell'i-
ters,

Sul fronte del dissesto idrogeolo-
gicointanto sono partite le prime ga-
re finanziate attraverso il «Patto per
la Sicilia». «Sono gia state avviate le
prime venti gare - dice Crocetta ed
entro un paio di settimane arrivere-
mo a cinquanta. Se I'Ars sblocca i
fondi del Poc questi soldi in pit po-
tranno essere utilizzati subitos.

Il monitoraggio proseguira anche
nei prossimi giomni, «ci rivedremo
per fare il puntos, conclude Crocetta.
(*STEGI")
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IMMOBILIARE IN SICILIA,ECCO I DATITECNOCASA DELTERZOTRIMESTRE 2016

Mutui, cresce la domanda

Il trend si conferma positivo, ma meno che nel 2015. La regione é la nona in
[talia per erogazione (incide per il 4,33 % ). Palermo in testa con 145,2 milioni
erogati. A Messina un balzo in avanti del 50% rispetto allo scorso anno

D1 CarLo Lo RE

laborando 1 dati del

Bollettino statistico 1'V-

2016, pubblicato a gen-

naio da Banca d’Italia,
I"Ufficio studi del Gruppo
Tecnocasa ha ricavato una
dettaglhata analisi dell’anda-
mento dei finanziamenti per
I’acquisto di un appartamen-
to elargiti in Sicilia nel terzo
trimestre 2016 che segnalano
ancora una crescita anche se
questa sembra pil contenuta
rispetto agli anni precedenti.
In generale, le famiglie italiane
hanno ottenuto finanziamenti
per I"acquisto di una abitazio-
ne per un totale di 11 miliardi e
454.9 milioni di euro. Rispet-
to al medesimo trimestre del
2015 si registra, quindi, una
variazione delle erogazioni
pari a +6,2% (673,4 milioni
di euro). Lo studio di Tecno-
casa indica poi un aumento
dell’erogazione del credito alle
famiglie che conferma sia la
tendenza del secondo trimestre
2016 (+28,5%), sia del primo
trimestre 2016 (+55,7%). In
totale, 1 primi nove mesi1 del
2016 si sono chiusi con 35 mi-
liardi ¢ 731,6 milioni di euro
erogati (+26.8% rispetto allo

stesso periodo del 2015).

Venendo in Sicilia, qui le fa-
miglie hanno ricevuto finan-
Ziamenti per acquistare un ap-
partamento per 495,5 milioni
di euro. Con il che la regione
si colloca al 9° posto per il to-
tale erogato nell’intero Paese
(conun’incidenza del 4,33%).
Rispetto allo stesso trimestre
dell’anno precedente, in re-

gione si registra una varia-
zione delle erogazioni pari a
+10.4%, per un controvalore
di +46,5 milioni di euro.
Osservando I"andamento delle
erogazioni nei primi nove mesi
dell’anno, la Sicilia mostra un
aumento del +32,3% (in ter-
mini assoluti, +380,1 milioni
di euro). Sono stati erogati in
Sicilia nei primi nove mesi del
2016 mutui immobiliari per
1.557,1 mln di euro (4,36%
del totale nazionale).

Nel dettaglio, nel terzo tri-
mestre 2016 le province della
Sicilia hanno evidenziato un
andamento certo positivo.

La provincia di Agrigento ha
visto erogati 20,6 milioni di
euro, facendo registrare una
variazione, rispetto allo stesso
trimestre del 2015, di +12,4%.
Nei primi nove mesi del 2016,
invece, sono stati erogati 68,9
milioni (+28,3%). A Caltanis-
setta sono stati erogati volumi
per 17,2 milioni, corrispon-
denti a una variazione rispetto
al medesimo periodo dell’an-
no precedente pari a +36,2%.
Da gennaio a settembre sono
stati erogat 47,2 mln di eu-
ro (+20,1%). La provincia
di Catania ha avuto erogati
130.,5 milioni (variazione sul
trimestre pari a +0,6%). I pri-
mi nove mesi dal 2016 hanno
evidenziato volumi per 384,9
milioni di euro (+20,6%).
Passando a Enna, qui i volumi
erogati sono stati 7,3 milioni
(+11,6%). Quelli nei tre tri-
mestri considerati sono stati
25,1 milioni di euro (+71,9%
rispetto allo stesso periodo
dell’anno precedente).

A Messina e provincia sono in-
vece stati erogati 67.4 milioni
di euro (+23,3% rispetto allo

stesso trimestre del 2015). 1
primi nove mesi hanno visto
un totale di 219,3 milioni, con
una variazione del +50,3%.
Il capoluogo di regione fa
la parte del leone (anche per
una evidente supremazia de-
mografica): Palermo ha visto
erogati 145,2 milioni (varia-
zione sul trimestre precedente
pari a +4.4%). I primi nove
mesi dell’anno hanno invece
evidenziato volumi per 477,2

milioni (+25.3%).

Nella provincia di Ragusa,
dove diffusissima & la micro
impresa, che da una conside-
revole ricchezza diffusa, sono
stati concessi mutui per 35,3
milioni di euro, facendo re-
gistrare una variazione sullo
stesso trimestre del 2015 pari a
+60,6%. I tre/quarti del 2016,
invece, hanno segnalato un to-
tale di 102,5 milioni (+72,8%).
A Siracusa sono stati erogati
volumi per 40,2 milioni di eu-
ro: la variazione rispetto allo
stesso trimestre dell”anno pre-
cedente e risultata essere pari a
+8.0%. I tre trimestri in totale,
invece, hanno visto 1304 mi-
lioni (+44,2%).

La provincia di Trapani ha
«ricevuto» 31,8 milioni di
euro, facendo registrare una
variazione pari a +10,1% nel
trimestre. A Trapani, nel com-
plesso, da gennaio a settembre
2016 sono stati erogati 101.6
milioni di euro (+37,9% ri-
spetto all’anno prima). A
livello generale in Sicilia si
confermano i primi segnali di
rallentamento della crescita.
In ogni caso, I'offerta banca-
ria sembra mighorare, grazie
alla nduzione degh spread su
mutui per la prima abitazione.
(riproduzione riservata)
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VIABILITA

IN ARRIVO 227 MILIONI PER APRIRE [ CANTIERI DI RISANAMENTO., RIPRESI | LAVORI SU 4 CHILOMETRI DELLA SIRACUSA-GELA

Un piano straordinario per le strade provinciali

© Allafirma l'accordo di programma tra Regione e Anas. Fondi anche perla Agrigento-Caltanissetta e la Leonforte-Enna

Il problema dei collegamenti se-
condari in Sicilia &, da anni, la
mancanza di manutenzione, tan-
to che solo una strada su quattro
sarebbe percorribile senza alcun
problema,

Luigi Ansaloni

#=s# [ arrivo 227 milioni per lavo-
ri urgenti alle strade provinciali si-
ciliane,

Arterie secondarie ma vitali,
per la viabilith regionale, spesso
dimenticate, tra mancanza di fon-
di e manutenzione, e messe a du-
ra, durissima prova dal maltempo
di queste ultime settimane. Con
risultati che sono sotto gli occhi di
tutti, anche se le autorith assicu-
rano che nel complesso il sistema
ha retto piii che bene.

Fatto sta che entro il 2017 la Re-
gione ha confermato che questi
fondi ci saranno, e che saranno
utilizzati per risollevare la viabili-
ta secondaria. Novanta milioni ar-
riveranno  dall'accordo di  pro-
gramma per le province con I'A-
nas, un accordo che sara firmato
entro qualche settimana. L'asses-
sore regionale alle Infrastrutture e
alla Mobilitd Giovanni Pistorio @
stato piil volte a Roma nei giorni
scorsi praprio per seguire da vici-
no l'evolversi della situazione, e il
«nero su bianco» & ormai immi-
nente. Non solo: entro quest’an-
no, arriveranno altri 137 milioni
per le strade provinciale prove-
nienti dal Patto per il Sud. La Re-
gione scriverd alle ex Province si-
ciliane (tutte, nessuna esclusa)
per adeguare i loro progetti, per-
ché per accedere ai fondi wtte le
opere devono essere, secondo le
regole stabilite da Roma, tutte
cantierabili, cosa non del tutto

scontata, visto che a quanto pare
lo scorso anno solo la meta dei
progetti delle strade provinciali lo
crano.

Il problema delle strade pro-
vinciali e delle secondarie in Sici-
lia &, da anni, la mancanza di ma-
nutenzione, tanto che solo una su
quattro sarebbe percorribile sen-
za alcun problema. 1l nemico nu-
mero uno € la regimentazione
delle acque. Quando le acque ri-

stagnano sulla strada e non han-
no possibilitd di uno sfogo latera-
le, creano fratture nel manto sira-
dale, frane e smottamenti. In Sici-
lia, nella stragrande maggioranza
dei casi, i canali laterali delle stra-
de ¢ le caditoie non hanno manu-
tenzione da anni. Prima c¢'erano i
cantonieri della provincia, ora
non ci sono pii1, perché hanno ta-
gliato i fondi, e I'acqua rimane in
strada. A peggiorare le cose, l'e-
guivoco delle ex Province: una
volta scomparse, ci sono stati
molti pitt intoppi per la manuten-
zione.

Per quanto riguarda le altre
strade, in Sicilia, ci sono 41 inter-
venti in corso, per un investimen-
lo complessivo pari ad oltre 2,1
miliardi di euro. Sette interventi
riguardano nuove opere, per oltre
2 miliardi, Ci sono 34 interventi in
manutenzione straordinaria, per
circa 90 milioni. Sono in fase di
attivazione ulteriori 134 interven-
ti, per 337 milioni di euro. L'itine-
rario Agrigento - Caltanissetta,
ovvero la strada statale 640, ¢ og-
getto dei lavori di raddoppio che
la  wasformeranno  in  strada
extraurbana principale, a carreg-
giate separate con due corsie per
senso di marcia oltre alla corsia di
emergenza. 1 lavori, per un inve-
stimento complessivo pari a 1,5

miliardi di euro, sono suddivisi in
due lotti. Sono in corso le proce-
dure di gara per il risanamento
del Viadotto Tre Pietre, per la gal-
leria Fortolese, e per tutte le opere
d'arte comprese tra lo svincolo
Irosa e lo svincolo Ponte Cingue
Archi, compreso anche il viadotto
Cannatello, in carreggiata in dire-
zione Catania. Sbloccate le som-
me per un valore complessivo tra
lavori e progettazioni di 470 mi-
lioni di euro per lavori sulla ss115
Trapani-Mazara del Vallo, per
s5284  Adrano-Bronte e per
551 17bis Licodia Eubea-Al19. In-
terventi sulle strade statali 117,
cosiddetta Centrale Sicula, la
117/bis, che comprende il tratto
tra Enna bassa e Caltanissetta, la
121 Catanese, che comprende la
Leonforte-Enna ¢ che collega En-
na a Catania tramite varie cittadi-
ne della zona sud-orientale della
provincia. Sono gia in corso d'o-
pera, sulla Palermo-Messina gli
interventi di completamento dei
lavori di manutenzione dei giunti,
in entrambe le direzioni di mar-
cia, della trata autostradale Bar-
cellona-Buonfornello. Ripresi i la-
vori di rifacimento del tappetino
usurato di 4 chilometri dell’auto-
strada Siracusa-Gela, da Rosolini
in direzione Siracusa. Si conclu-
deranno nel marzo 2017. Infine, &
partito anche il piano #bastastra-
deabbandonate, con 105 milioni
di euro stanziati per la riapertura
di venti strade chiuse, di cui sette
in Sicilia. rLansy

MANUTENZIONE
DEIGIUNTI IN CORSO

SULLAUTOSTRADA
PER MESSINA
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L'INTERVISTA

Mele: «Elimineremo tutte le interruzioni

prevista

Dal 9 gennaio ¢ operativo il nuovo
modelln organizzativo aziendale di
Anas che prevede la suddivisione del
territorio nazionale in otto aree geo-
grafiche. Il nuovo Coordinatore Ter-
ritoriale di Anas per la Sicilia & l'inge-
enere Valerio Mele, succede all'inge-
gnere Eutimio Mucilli divenuto Re-
sponsabile  del Coordinamento
Realizzazione e Nuove Opere presso
la Direzione generale a Roma.

s#s [ngegnere Mele, come hanno
retto le strade siciliane a questaon-
data di maltempo?

«Direi sostanzialmente bene. Grazie
soprattutto, & doveroso ricordarlo,
all'impegno profuso dal nostro per-
sonale su strada. Durante |'emergen-
zaneve, abbiamo messo in campo 90
uomini e 58 merzi da lavoro, tramez-
Zi spazzaneve/spargisale e turbine,
Questo spiegamento di uomini e
mezzi ha permesso di risolvere le cri-
ticith in maniera tempestiva, Va se-
gnalato, purtroppo, che molti auto-
muobilisti e anche conducenti di mez-
zi professionali si sono messi in viag-
gio senza le obbligatorie dotazioni
invernali, catene o pneumatici da ne-
ve. Anche per quanto riguarda le ec-
cezionali precipitazioni abbattutesi
in Sicilia nel corso dell'ultimo fine
settimana, le squadre dell’Anas sono
state al lavorosindalla giornata disa-
bato, giornoe notte. Attualmente, per
la presenza di detriti in carreggiata, é
provvisoriamente chiusa la strada
statale 194 Ragusana, in due differen-
ti tratti. Altre strade statali, colpite dal
maltempo, sono tornate ad essere
percorribili gid nella mattinata di lu-
nedis.

e o= [n molti lamentano il fatto che
vengono effettuati  investimenti
massicei sulla rete primaria, men-
tre rimane basso I'impegno sulle

strade provinciali,

«Le strade provincialinonsonoinca-
po ad Anas ma alle ex province regio-
nali. Occorre dire che, durante 1'e-
Mergenza neve, in svariati casiil per-
sonale dell’Anas & intervenuto anche
su strade provinciali o comunali. Per
quanto riguarda I'impegno econo-
micosulla rete Anas, 'attenzione éal-
ta su ogni arteria. Basta ragionare
partendo dal piano Anas 2016-2020
che prevede un impegno pari a 3,3
miliardi. Per quanto riguarda la ma-
nutenzione, cito il piano #bastabu-
che per la manutenzione del piano
viahile che prevede un investimento
complessivo di 110 milioni di euros.

¢*# Quali sono le criticita maggiori
delle strade in Sicilia e come state
tentando di risolverle?

«Le maggiori criticita fanno certa-
mentecapo ai trattidistradainterrot-
ti. Anas ha varato il programma #ba-
stasiradeabbandonate, che prevede
una serie di interventi, per un valore
complessivo pari a 105 milioni di eu-
ro, finalizzati alla riapertura di 20
strade chiuse, di cui sette in Sicilia.
Grazie a questo programima di inve-
stimenti, lo scorso 23 dicembre &sta-
to riaperto al trafficoil ponte Cingue
Archi al km 120 della strada statale
121 Catanese, con un intervento da
tre milioni di euro. A breve tocchera
allastatale 113 Settentrionale Siculaa
Gioiosa Marea, in provincia di Messi-
na, in un tratto calpito dauna franalo
SCOTS0 Annoe,

*** A che punto sono i lavori per il
viadotto Himera¥

«Il 12 ottobre & stato approvato, da
parte della Conferenza dei Servizi, il
progetto esecutivo per a ricostruzio-
ne della carreggiata in direzione Ca-
tania, tra le pile 16 e 22: il nuovo via-

ariapertura di sette arterie»

dottosard in acciaio, con trecampate
di grande luce peruno sviluppo com-
plessive di 270 metri. La campata
centrale con luce di 130 metri con-
sentira di scavalcare tutta la parte
centrale del corpo di frana, mentre le
due pile e le relative fondazioni, posi-
zionate ai margini della frana, saran-
no dimensionate per resistere al
complesso quadro geomorfologico
esistente sui versanti. E in prepara-
zinneilbandodi gara, cheabreve ver-
ra pubblicato in Gazzetta Ulficiales.

=== (Juali sono i principali obiettivi
di Anas in Sicilia?

«Mi piace ricordare che per I'auto-
stracda A19 Palermo-Catania & in cor-
s0 un piano di manutenzione da 872
milioni di euro fino al 2020, che la tra-
sformeranno in un'arteria moderna,
sicura e anche tecnologicamente
avanzata, grazie al piano Anas
#Smartroad. Nel breve periodo, ni-
cordo I'impegno per la costruzione
dellanuovastatale G40 “Degli Seritto-
ri”, un nuovo itinerario per collegare
rapidamente Agrigento e Caltanis-
setta. Il primo lotto, da Agrigento al
km 44,400, & ormai in dirittura d'arri-
v Il secondo lotto sard ultimato en-
tro un anno. Allo stesso tempo Anas
non intende dimenticare la viabilita
secondaria per cui sono important
investimenti, soprattutto per la mes-
sa in sicurezzam. rLasEs)

Il coordinatore
regionale dell’Anas:

tempi brevi perrifare

il viadotto Himera

La Palermo-Catania
diventera moderna,
molto pil sicura

e ad alta tecnologia
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Piano anti alluvioni
pronti 240 milioni
ma nessuno i utilizza

[ fondi stanziati sette anni fa non sono stati mai spesi
daSciacca a Barcellona decine di flumianschio

ANTONIO FRASCHILLA
CLAUDIO REALE

«[l tempo qui & fermo da quattro
annis», dice il sindaco di Sciacca,
Fabrizio Di Paola. Quattre anni
faun‘alluvione aveva fatto eson-
dare il torrente Foce di Mezzo.
Con tanto di conferenza stampa
il governatore Rosario Crocetta
aveva annunciato una serie di in-
terventi affidati a Consaorzi di bo-
nifica e forestali. Tra questi, an-
che la«pulizia» della Foce di Mez-
2o per uno stanziamento di
250mila euro. Ma li una ruspa
non si @ mai vista, & domenica
scorsa il torrente & esondato di
nuowve, distruggendo campi e ar-
rivando a un passo dal centro:
«Per fortuna ho detto a1 miel con-
cittadini di non uscire di casa —
dice il sindaco — altrimenti oggi
conteremmo altri mortis. Dram-
mii, danni, alluvioni che hanno de-
vastato negli anni la Sicilia con
conseguenti stanziamenti e pro-
messe, ma lavor: mai imiziati: da
Sciacca a Barcellona Pozzodi Got-
to, devastata nel 2010, fino a Ca-
stronovo di Sicilia dove domeni-
cac'®stato pure un morto, aeson-
dare sono sempre gli stessi fiumi
e torrenti mai messi in sicurezza.
Mentre nei cassetti da 7 anni ri-
mangono 240 milioni spendibili
subito, Ma perché i lavori non so-
no iniziati? Perche alla dichiara-
rione dello stato di calamita non
sono sequiti i cantieri? Chi dove-
vavigilare?

Una storia paradossale & quel-

la dei mancati interventi nel Mes-
sinese, Trail 2010eil 2011 due al-
luvioni travelgone la costa da Mi-
lazzo a Barcellona Fozzo di Gotto.
La Regione dichiara lo stato di
emergenza e stanziaafine 2012,
all'inizio del governo Crocetta,
circa 48 milioni per metters in si-
curezza il territorio del Messine-
se, Quanti cantieri sono partiti?
«Praticamente nessuno — dice il
sindaco di Barcellona Roberto
Materia — in particolare nella
mia citta sono stati programma-
ti sette interventi per 8 milioni:
ne abbiamo avviati solo due per
E00milaeurpeil pitimportante,
gquello sul torrente Longano per
la pulizia dell’alveo e la "griglia”
a monte, non & mai partito per-
cheé attendiamo ancora i fondi,
Mai iniziato anche il consolida-
mento dei versanti di contrada
Migliardo». A Milazzo un intero
guartiere, quello del Bastione,
nel 2011 & stato devastato dal
fango, e lo stesso & avvenuto nel
2015 e lo scorso anno., Nell'area
unaruspain azione non siéanco-
ra vista. Tradotto: 48 milioni
stanziati, pochi spiccioli spesi.
Moalto meno & arrivato per gli
«interventi prioritari individua-
ti nel 2013 dal governo Crocetta:
non solo Sciacca e Barcellona, fi-
nanziati nuovamente, ma unlun-
go elenco di interventi da Noto
ad Alcamo. Con tanto di confe-
renza stampa del governatore
perannunciare lasvolta: le opere
sarebbero state portate a termi-
ne dal Consorzi di bonifica e dal

forestali. Quanti di quei cantieri
sono stati aperti? Quasi nessuno.

Due anni dopo, nella primave-
ra del 2015, arriva un altro hibro
dei sogni dopo le piogge che pro-
vocano il cedimento del viadotto
Himera sull'autostrada Paler-
mo-Catania. La relazione della
Regione stavolta prevede addirit-
tura opere per 300 milioni: fra le
altre emergenze si parla anche
di caduta massi in alcune zone
dell’abitatos di Castronovo di Si-
cilia, dove domenica é morto Gio-
vanni Mazzara. Di quelle opere
nonc'é traccia: saranno finanzia-
te con il Patto per la Sicilia, che
vedra i primi cantieri da 183 mi-
lioni partire quest’anna.

Soldi stanziati, promesse e po-
copid. Mentre continuano leallu-
vioni:a Sciacca il Verdura esonda
nel 2015 enel 2016 ein entram-
bi i casi viene dichiarato lo stato
di calamita. Ei soldi? «Oggi {ieri,
ner) sono arrivati 160mila euro,
pochi spiccioli», si lamenta Di
Paola. A Giardini Naxos lo scorso
anno esonda il San Giovanni, con
danni e feriti. Anche domenica &
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esondato. Ma chi doveva avviare
tutti questi cantieri, da quelli del
dopo alluvione di Milazzo al pia-
no per Sciacca? Dichi &larespon-
sabilita di mancati lavori che po-
trebbera salvare vite?

Qui inizia un rimpallo di re-
sponsabilitd tra protezione civile
regionale, dipartimento Ambien-
te, geni civili e chi pit ne ha pia
ne metta: «Dal governo Monti in
poi — dice Calogero Foti, capo
della protezione civile regionale
& fino a qualche settimana fa de-
legato per il dissesto idrogeologi-
co—lastessa proclamazione del-
lo stato di emergenza segue una
trafila complicatissima, Le opere

| FINANZIAMENTI
Armmontanoalmeno a
240 milioni di euro i fondi
stanziatidal 2010 a oggi
sul fronte delle emergenze
alluvioni e mai spesidalla
Regione e dai Comuni

GLI STATI DI CALAMITA

La Regione dopole
alluvioni di Sciacca e di
Giardini Naxos ha
dichiarato gli statidi
calamita ma ai Comuni
sono arrivati pochi fondi

contro il dissesto rientrano persi-
no nel patto di stabilitas. Dalla
protezione civile ribadiscono di
essere solo gli esecutori di piani
che dewono essere approvati al-
trove, a partire dal dipartimento
Ambiente: proprio qualche mese
fa l'assessore al ramo Maurizio
Croce ha ripreso in carico il disse-
sto idrogeclogico prima delegato
a Foti. Cambi di ruoeli che rendo-
no poi tutto pit difficile. Questo
spiega i ritardi per il Messinese e
per il grande piano del dopo Hi-
mera.

Ma perché non sono partitiila-
vori del piano del 20137 Intanto
siscopre che lo scorso anno i Con-

IL PIANO FORESTALI

Mel 2013 inuna
conferenza stampa si
annunciano interventi che
avrebbero svolto gli operai
forestali, ma nemmeno
uncantiere & mai partito

I DANNI

sorzidi bonifica hannocomunica-
to di non potere avviare i lavori
Quindi si decide di delegare | Ge-
ni civili, con un nuovo protocollo
tra Palazzo d'Orleans e I'assesso-
rato Infrastrutture. Ma ancora i
progettisono inattesadella Valu-
tazione ambientale. E cosl a
Sciacea I'unica soluzione quando
piove & non uscire di casa.

Il presidente Crocetta
aveva affidato

gli interventi ai forestali
e al Consorzi di bonifica

| FONDI PER IL MESSINESE
Dopo l'alluvione che
travolge Milazzo e
Earcellona Pozzo di Gotto
la Regione stanzia 48
milioni di euro, male
opere sono al palo

Sopra lo smottamento di una strada in provincia di Siracusa
Sotto | danni causati dal maltempo a Modica
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HOTEL RIGOPIANO, ESTRATTI ALTRI QUATTRO CORPI: 9 LE VITTIME, 20 I DISPERSI

Protezione civile, stop
alle gare per gli appaltl

[l governo vuole accelerare i tempi per reagire ai disastri

mm Agire in modo piti veloce ancoradisperse,
dopo una tragedia. Come? Evi-  Albanese, Grignetti, La Mattina,

tando lunghe gare d’appalto Lombarde, Mazzuca e Rossi
che bloccano la ricostruzione. DAPAG. 4 A PAG, T
Questo il piano del governo
Gentiloni, che & al lavoro per ri-

disegnare la Protezione civile.
Intanto, I'hotel Rigopiano resti-
tuisee altri quattro corpi: sale
cosi a B il numero delle vittime,
mentre venti persone risultano

| danni causati a Modica (Ragusa) dalle piogge abbondanti che si sono abbattute sul Sud Italia

FETYmNGS
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Scudo di Cantone per i sindaci
e appalti piu veloci senza gara
Cosl cambia la Protezione civile

[l piano di Gentiloni: deroghe per favorire la ricostruzione

Retroscena

FRANCESCO GRIGNETTI
INVIATO A PESCARA

accontano che Paolo
R{}entilonj, ieri mattina,

presiedendo una rio-
nione indetta in fietta e furia,
sia apparso «determinatissi-
mo» sulla futura Protezione
civile. Sard pure un premier
dal sangue freddo, Gentiloni,
ma &i & reso conto che sul ter-
remaoto il governo si gioca la
sopravvivenza. «Lintervento
- riconosce il ministro della
Giustizia, Andrea Orlando - &
stato insufficiente. Non mi
sentola coscienza a posto: bi-
sogna fare di pilis.

A livello esecutivo s’an-
nuncia dungue che in tempi
strettissimi dovra arrivare
una risposta ai guai della «bu-
rocratizzazione» dell'emer-
genza. « Dobbiamo trovare un
punto di equilibrio tra tre
questioni, tutte irrinunciabi-
li: trasparenza, velocita, re-
sponsabilitan. Gid venerdi
prossimo il Consiglio dei mi-
nistri dovrebbe affrontare il
tema e lanciare gualche mes-
saggio, anche se & troppo pre-
sto per un decreto.

Il caso delle casette di le-
gno che arrivano a rilento
nell'area terremotata e delle
stalle prefabbricate che non
sono arrivate proprio, & stato
esaminato ieri a Palazzo Chi-
gi. Ed & da qui che sl partira
per disegnare la enuovas
Protezione civile. La riforma
sard articolata in tre capitoli:
prevenzione, emergenza, ri-
costruzione. Sul primo punto,
& ormai evidente che i teenici
danno tutti gli allarmi che
servono, ma poi in troppi sul
territorio fanno finta di nulla
oppure le catene di comuni-

cazione sinterrompono a
meté, o non g predispongono
i piani di prevenzione come
vorrebbe la legge. Sull'emer-
genza, poco da dire: la Prote-
zione civile funziona a mera-
viglia e ¢'é poco da cambiare,
Sulla ricostruzione, invece, si
appuntano le critiche mag-
giori, Bl qui che la riforma del
2012 mostra le maggiori eriti-
cith perché é stata disegnata
una catena di comando farra-
ginosa e troppo complessa.
Come annunciava Gentiloni,
occorre dare emaggiori pote-
ri» a Curcio e Errani.

Un passo indietro. La ri-
forma del 2012 ha stabilito
che la ricostruzione non é
piti di competenza della Prote-
zione civile nazionale, ma de-
gli enti locali. Perd la divisione
risulta troppo rigida: i primi
180 giornl sono emergenza,
poi la Protezione civile nazio-
nale esce di scena e tocea ai
poteri ordinari che devono go-
vernare la ricostruzione. Ma
come metterla con uno sciame
zismico che non finisce mai?
Alla fine, succede che si sta
procedendo con procedura or-
dinaria a fronte di eventi stra-
ordinari. E ammette uno che
conosce la materia, come il se-
natore Franco Mirabelli, Pd:
«Un errore, non ¢'¢ dubbioes.

I'assurdo & che persino per
comprare le stalle prefabbrica-
te, con gli animali esposti alle
intemperie, si é fatta una gara
europea. Tutto per lineubo
della corruzione. Ci sard presto
una riunione con Raffaele Can-
tone, allora, perché bisognera
individuare in iter che sia tra-
sparente, ma allo stesso tempo
anche rapido. Llidea e di trova-
re un «ombrellos con I'Anac,
che metta i dirigenti al riparo
da un eccesso di responsabilita
personale. Senza annullare le
regole, perd. « Cantone - ha det-

to ancora il ministro Orlando -
ha spiegato che la questione
dei tempi & legata a procedure
che non possono essere hypas-
sate, perché in passato si & sco-
perto che si @ speculato sulla
pelle della gente. E non é stata
un'eceezione, & successo diver-
se volte nel nostro Paeses.

1 problemi, dungue, sono in
evidenza. Ora =i devono trova-
rele soluzioni. Paola De Miche-
li, sottosegretario all’Econo-
mia, da mesi ripete che «i soldi
per il terremoto ei sono, quel
che manca sono le procedure
per spenderli». In teoria, i sin-
daci dei Comuni terremotati
potrebbero procedere con affi-
damenti dirett] «per somma
urgenzaw. In pratica, non c'é
nessun dirigente comunale che
si prende la responsabilita di
firmare un atto a rischio di in-
dagine. «E cosi - dice ancora la
De Micheli - le Regioni avranno
pure fatto tutte le cose per be-
ne, ma passare per la strada
deibandi e delle pare europes é
troppo lungas.

E poi ¢’é l'assurdita di una
legge che pretende dai Comuni
una risposta allemergenza
gquando sono loro, i municipd, i
primi a essere in ginoeehio. Di-
ce Fabio Melilli, Pd, gia presi-
dente della provincia di Rieti e
dell'Unione delle provinee ita-
liane: «Ad Amatrice e poi a
Noreia, il primo problema & la
rigidith dei decreti di emergen-
za ¢he non prevedono deroghe.
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Se a un Comune terremotato
non &l da una deroga al bloceo
del turn over e non si permette
'assunzione di tecnici, come si
pud poi procedere a tutii gli
adempimenti? E evidente che
la procedura va a rilento. E la
gente ha ragione a infuriarsi
per il tempo che si perdes,
L'idea é che il Consiglio dei mi-

nistri, nel deliberare lo stato di
emergenzsa, oltre agli stanzia-
menti, indichi gia a quali nor-
me si dovra derogare.

La catena
di comando
Il premier ha
annunciato
che dara
«maggiori
poteris

a Curcio

e ad Errani.
La riforma
del 2012
mostra
criticita
perché
disegna
unacatena
di comandeo
troppo
farraginosa.
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Bilancio Anac, meno fondi dalla tassa gare:
investimenti su dipendenti e software per
I'albo commissari

Giuseppe Latour

I cordoni della borsa si allentano, cosi comincia a ridursi il maxi fondo cassa, a un ritmo di poco
inferiore ai dieci milioni di euro 1'anno: serviranno principalmente per completare la pianta
organica con un pacchetto di assunzioni. Parte un piano di investimenti in software da 4,5
milioni I'anno, che servira per lanciare, tra le altre cose, la nuova banca dati dei commissari di
gara. E scendono di almeno il 10%, per effetto del Codice, gli introiti della tassa sulle gare, a
quota 46,5 milioni di euro dopo che negli anni scorsi si viaggiava stabilmente al ritmo di 50
milioni abbondanti ogni dodici mesi. Sono queste le tre tendenze piu evidenti delbilancio di
previsione dell'Anac per il 2017, appena pubblicato dall'Authority per illustrare i piani di spesa e
investimento dei prossimi mesi.

Finalmente, si allenta la morsa sul fondo cassa. La rigidita del bilancio dell'Anac, in questo
senso, € stata denunciata piu volte da Cantone nel corso degli ultimi mesi: i vincoli di spesa,
infatti, non consentivano all'Authority di esercitare in maniera efficace tutte le funzioni che le
sono state attribuite nel tempo. Anche perché i suoi conti sono stati sottoposti a obblighi di
contenimento della spesa dal decreto n. go del 2014. 1l risultato & che I'Autorita non poteva
utilizzare un tesoretto che, in base al consuntivo 2015, valeva quasi 83 milioni di euro. A
risolvere la situazione, in maniera parziale, & arrivato il decreto fiscale convertito a dicembre
scorso, che ha allentato i vincoli e messo a disposizione dell'Anac un milione per il 2016 e 10
milioni all'anno del fondo cassa a partire dal 2017.

Adesso, il bilancio di previsione relativo al 2017 incorpora queste variazioni autorizzate dal
Governo. E prevede, per la prima volta da anni, un abbattimento del consistente avanzo nella
pancia dell'Autorita. Nel 2017 si scende a 81,1 milioni di euro, che diventano 72,9 milioni nel
2018 e 63,4 nel 2019. In pratica, si comincia a utilizzare il tesoretto dell'Anac per sostenere le sue
attivita, con un impegno di poco inferiore al tetto dei dieci milioni indicato dall'esecutivo.
Questo denaro, come si vede dal bilancio, sara speso principalmente per completare la pianta
organica e per migliorare i software a disposizione di imprese e stazioni appaltanti.

Per il resto, le entrate correnti dell'Autorita nel 2017 si attesteranno a 54,7 milioni di euro. 1l
pezzo piu rilevante di questo denaro arriva dalla tassa sulle gare, il coniributo economico
versato da imprese, stazioni appaltanti e Soa: nell'anno in corso dovrebbe valere 46,5 milioni di
euro. Il grosso di questi proventi arrivera dalle imprese (30 milioni), 15 milioni dalle Pa e 1,5
milioni dalle Soa. Si tratta di una cifra molto pit bassa rispeito agli standard degli anni scorsi.
Basti pensare che nel consuntivo 2015 furono messi a bilancio ben 61 milioni di euro e che
comunque la media ha sempre viaggiato sopra i 5o milioni.

Il calo dipende dall'effetto Codice: «L'importo del contributo da parte degli operatori economici
e delle stazioni appaltanti & stato stimato tenendo conto delle novita introdotte dal nuovo
Codice», spiega la relazione illustrativa. La centralizzazione degli acquisti e il ruolo piu pesante
di Consip, in pratica, impatteranno sul numero di procedure e, quindi, sui soldi materialmente
versati all'Authority. A questi introiti si aggiungono 4,2 milioni di trasferimenti del ministero
dell'Economia.
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Dal lato delle uscite, la previsione per il 2017 e di toccare i 57,4 milioni di euro: 52,4 di parte
corrente e poco meno di 5 milioni di conto capitale. Per il personale vengono spesi 28,8 milioni
di euro per 283 dipendenti, 39 dei quali sono dirigenti. I posti ancora da coprire sono molti, visto
che la pianta organica e da 350 persone: ne mancano allora 67. Per coprire questi posti (in parte)
vengono stanziati 2,2 milioni nell'anno in corso. Per l'acquisto di beni e servizi saranno spesi
10,8 milioni di euro: 4 milioni per locazioni, 2,3 milioni per assistenza agli utenti e formazione
(numero verde, sito internet per circa 38mila richieste mensili), un milione per i compensi lordi
del Consiglio dell'Autorita. Per la parte informatica verranno spesi 11,1 milioni, tra conto
corrente e conto capitale. L'Anac, per il 2017, prevede di effettuare un consistente investimento
sui suoi software, pari a circa 4,5 milioni di euro. Serviranno, tra le altre cose, per lo sviluppo
della nuova piattaforma di gestione dell'albo dei commissari di gara.
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Terremoto/1. Costruttori preoccupati per
tempi e procedure della ricostruzione

Massimo Frontera

Allungamento tempi e dispersioni nella catena decisionale, progettazione in house,
ingolfamento di alcuni uffici strategici (white list o sportello unico), eccessivi rinvii a misure da
attuare con successivi provvedimenti, rischi di deroghe alle norme sugli appalti. Nel decreto
terremoto e nelle prime ordinanze del commissario alla ricostruzione ci sono diversi aspetti che
preoccupano i costruttori dell’Ance. Si ricava da un documento riservato in cui 'Associazione -
per la prima volta dalla pubblicazione della versione definitiva del DI terremoto e delle prime
ordinanze attuative - passa al setaccio le misure post sisma, esprimendo valutazioni spesso
fortemente critiche.

Il documento rintracciata anche una incongruenza in tema di erogazione del contributo. Si trova
nell'ordinanza commissariale n.8 del 14 dicembre scorso: in un punto dell'articolo 7 si dice che il
contributo viene erogato dalla banca al richiedente, e in un altro punto dello stesso articolo si
dice invece che il contribuito viene erogato al progettista o all'impresa che ha eseguito il lavoro o
il servizio tecnico. «E auspicabile che venga definitivamente superata questa incongruenza»,
chiosa I'Ance.

A parte i vari aspetti puntuali, a preoccupare i costruttori sono alcune caratteristiche strutturali
del quadro di norme. A cominciare dalla governance, che é cenirata sulla figura del
commissario, ma ¢ anche all'insegna di una ampia condivisione. «Tale approccio appare
positivo, tuttavia 1'articolazione delle funzioni tra vari enti desta perplessita perché rischia di
ritardare I'avvio delle attivitd anche in considerazione della mancanza nel decreto di tempistiche
certe».

La preoccupazione legata ai tempi attuativi riaffiora di continuo. Nella ricostruzione privata, per
esempio, il timore per «l'assenza di una tempistica procedurale» si unisce alla richiesta di una
forte semplificazione per il rilascio dei titoli: «E auspicabile che venga individuata nei successivi
provvedimenti attuativi una procedura semplificata per il rilascio dei titoli abilitativi edilizia sia
nei tempi che nel regime applicabile». Si suggerisce inoltre di rafforzare lo sportello unico
previsto negli uffici speciali della ricostruzione aggiungendo al previsto Suap (attivita
produttive) anche lo sportello edilizio (non previsto espressamente).

Il timore di allungare i tempi & legato - oltre che all'assenza di scadenze attuative da rispettare -
anche alla fase dei controlli antimafia. Funzione che grava sull'apposita struttura di missione del
Viminale: «E forte il rischio che la concentrazione di una simile mole di lavoro su un singolo
ufficio possa dilatare notevolmente i tempi necessari per le istruttorie finalizzate all'iscrizione
delle imprese». E anche vero, come riconoscono i costruttori, che & stata prevista una
"procedura speditiva" analoga a quella adottata per I'Expo di Milano, ma i timori restano. Anche
perché, il decreto terremoto ha imposto l'iscrizione all'anagrafe anche alle imprese gia iscritte
nelle white list da oltre tre mesi: la scelta di ripetere i controlli antimafia «desta perplessita»,
sostengono i costruttori, e «rischia di creare ulteriori attese», «tanto pit1 che la normativa

vigente prevede che l'iscrizione alle liste prefettizie abbia valenza annuale».
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In tema di selezione delle imprese, i costruttori tornano a battere sulla necessita di estendere
'obbligo del sistema della qualificazione Soa (in vigore per gli appalti pubblici) anche per gli
incarichi dei lavori privati per importi inferiori ai 15omila euro (sopra questo importo 1'obbligo e
gia previsto dal DI terremoto per i lavori privati). In questo senso, si apprezza il fatto che
I'ordinanza del 9 gennaio del Commissario Errani abbia per il momento imposto l'obbligo di Soa
alla riparazione di danni di edifici produttivi.

Il documento é critico anche sulla possibilita di poter affidare a societa in house la progettazione
di infrastrutture ambientali (principalmente depuratori e fognature) di cui l'area del cratere e
particolarmente carente. «In passato - ricorda I'Ance - provvedimenti analoghi, che determinano
gestioni non concorrenziali, hanno influito sul regolare funzionamento del mercato a discapito
della qualita delle opere». Sarebbe auspicabile un ripensamento, si augura I'Ance.

Infine resta il rischio di fondo di cedere - prima o poi - alla tentazione di derogare al codice
appalti, potere che il Commissario puo esercitare con lo strumento dell'ordinanza. «A tal fine
sara fondamentale - sottolienea I'Ance - un'attivita costante di monitoraggio di detti
provvedimenti, in chiave di trasparenza delle procedure adottate».
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Piu garanzie per scuole e immobili
strategici, semplificazioni per i piccoli
cantieri: le richieste delle Regioni sulle
Norme tecniche

Giuseppe Latour

Snellimento dei controlli sui materiali nei piccoli cantieri. Criteri piu stringenti per il
miglioramento sismico di scuole ed edifici strategici. E la richiesta di una riforma per coordinare
il Dpr n. 380/2001 con il nuovo decreto in arrivo. Il Consiglio nazionale degli ingegneri, in una
nota appena pubblicata, ha rivelato quali integrazioni sono state richieste dalla Conferenza
unificata al nuovo testo delle Norme tecniche per le costruzioni. Se & vero che I'impianto base
del provvedimento é stato mantenuto, sono stati richiesti al Governo almeno tre emendamenti
molto rilevanti. E questo sta producendo, per I'ennesima volta, conseguenze negative sui tempi
di approvazione della norma.

La Conferenza unificata, secondo quanto spiega la nota del Consiglio nazionale degli ingegneri,
nel suo parere definitivo non si é limitata ad apporre un timbro sulle Nic, ma si & soffermata su
alcuni elementi di merito del provvedimento. In particolare, sul capitolo 8, che & quello che
riguarda gli edifici esistenti. Qui sono state sostanzialmente confermate le scelte del testo uscito
dal Consiglio superiore a novembre del 2014, «inclusa I'applicazione del coefficiente 0,8 ad
alcune casistiche in tema di adeguamento sismico»: e il famoso sconto del 20% per l'esistente.
Confermato anche l'impianto relativo agli obblighi di adeguamento indicati dalla bozza
precedente.

Le novita pitl importanti ci sono state su altre questioni. Sul miglioramento sismico, in
particolare, «il testo emendato dalle Regioni eleva la soglia minima da raggiungere a 0,6 per le
costruzioni di classe III ad uso scolastico e di classe IV per le quali il testo base prevedeva un
livello minimo pit basso, pari a o0,4». In pratica, ci saranno criteri di miglioramento piu
stringenti per le scuole e per gli edifici con funzioni pubbliche o strategiche importanti. Per tutti
gli altri edifici «viene mantenuto il livello minimo di o,1, da intendersi perd come incremento
minimo di sicurezza rispetto allo stato attuale». Un'altra modifica, poi, é stata sollecitata al
ministero e va nella direzione gia indicata da diversi anni dai professionisti. Si tratta dello
«snellimento dei controlli sui materiali, posti a carico del direttore dei lavori, per le opere di
piccola entita».

Ma non é tutto. La Conferenza unificata ha richiesto «una forte accelerazione nel processo di
revisione del Dpr n. 380/2001, ormai non piti armonico con le Norme tecniche». In particolare,
bisogna prevedere l'introduzione del fascicolo del fabbricato, «o di altro analogo strumento»,
serve una «formazione specifica per la progettazione strutturale in zona sismica», insieme ad
«adeguati processi di controllo», e sono necessari «nuovi criteri per l'aggiornamento delle

norme». Quindi 'Unificata chiede «una vera semplificazione», separando «le indicazioni
prestazionali, certamente vincolanti, dalle indicazioni che costituiscono un modo, ma non

l'unico, per garantire il raggiungimento delle prestazioni richieste». In sostanza — spiega il Cni —
«poche regole cogenti, semplici e chiare, e rinvio a linee guida, circolari per tutti gli altri aspetti
in cui puo maggiormente liberarsi la responsabilita e la creativita del progettista».
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Si risveglia I'edilizia residenziale: a meta
2016 prima crescita dopo cinque anni

Massimo Frontera

Ci sono segnali positivi per quanto riguarda il rilascio dei permessi di costruire nel primo
semestre del 2016. Lo dice I'Istat nellanota pubblicata ieri che si riferisce alla fotografia del
primo semestre del 2016 a confronto con lo stesso periodo dell'anno prima.

Il segno piu, tuttavia, vale solo per gli interventi di edilizia residenziale. Pit1 in dettaglio, nel
primo semestre 2016 il numero di abitazioni dei nuovi fabbricati supera le 10omila unita nel
primo trimestre raggiungendo quasi 11,5 mila nel secondo «sebbene si rilevi una contenuta
contrazione (-1,1%) rispetto al primo semestre 2015». Pitl marcato e invece «il miglioramento
semestrale in termini di superficie utile abitabile (+4,0%)».

L'edilizia non residenziale regisira invece una sensibile riduzione tendenziale dell'8,3 per cento.
«Dopo la marcata flessione nel numero di abitazioni registrata per i nuovi fabbricati residenziali
nel primo trimestre 2016 ( 6,2%) - si legge nella nota Istat -, il parziale recupero conseguito nel
secondo trimestre 2016 (+4,0%) rappresenta la prima variazione positiva dopo 5 anni di continue
flessioni tendenziali. In termini di superficie utile, la contenuta flessione tendenziale nel primo
trimestre (-1,3%) € sopravanzata dall'ampia crescita nel secondo (+9,1%), anch'esso primo dato
positivo dopo 5 anni».

«Dopo la fase di forte espansione registrata, in media, nel 201z, I'edilizia non residenziale torna
ad essere caratterizzata da un marcata contrazione tendenziale nel primo trimestre 2016 (-9,2%)
che si ridimensiona solo in parte nel secondo (-7,5%)», conclude I'Istituto di statistica.
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Finora le assenze in aula hanno impedito che il ddl venisse esaminato

Oggi I’Ars dovrebbe approvare
la norma sugli appalti pubblici

L'imminenza delle amministrative potrebbe far aumentare i deputati votanti

Michele Cimino

PALERMO

Oggi I’Ars dovrebbe finalmen-
te esaminare e approvare il di-
segno dilegge che recepisce in
tato la normativa nazionale in
materia d'appalti pubblici. 11
disegno di legge ¢ all'ordine
del giorno dei lavori d'aula
dall'inizio dell'anno, ma i par-
lamentari sono ancora impe-
gnati nella votazione di un
emendamentodei Cinguestel-
le all'art.] perché a inizio di
seduta & regolarmente man-
cato il numero legale. E fin
quando non sard completata
l'operazione di voto, qualun-
que sia il risultato, a termine
di regolamento non potranno
essere assunte altre iniziati-
Ve,

Finora il maggior numero
di assenze si & registrato fra i
deputati della maggioranza
che sostiene il governo Cro-
cetta, ma limminenza della
campagna elettorale per le
amministrative potrebbe in-
durre a ripensamenti ed au-
mentare il numero dei presen-
ti in aula. Tanto pili che perla

mancata modifica del sistema
degli Urega, concordata con
Palazzo Chigi, si rischia di ri-
tardare I'avvio delle gare d'ap-
palto per finanziare le opere
previste dal Patto per la Sici-
lia, da realizzarsi tramite i
cantieri di lavoro.

Subito dopo IArs dovrebbe
esaminare e approvare il dise-
gno di legge che, nelle inten-
zioni della maggioranza, do-
vrebbe consentire il rinvio al
31 luglio delle votazioni di se-
condo grado per eleggere i
componenti i consigli delle
Aree metropolitane e dei Libe-
ri consorzi, gia indette, con
tanto di decreto presidenziale
pubblicato venerdi scorso dal-
la Gazzetta ufficiale della Re-
gione, per il prossimo 26 feb-
braio.

Sono in mold, perd, all'in-
terno di Sala d’Ercole, ad au-
spicare il ritorno alle disciolte

province, tanto che evenruali
votazioni a scrutinio segreto
potrebbero  riservare  delle
sorprese poco gradite dal pre-
sidente della Regione Rosario
Crocetta che, nel merito, ha
concluso gli accordi con il go-
verno centrale. Nona caso, in-
fatti, la giunta di governo, al-
I'interno del pacchetto di nor-

In sintesi

® Oggi I'Ars dovrebbe fi-
nalmente esaminare e
approvate il disegno di
legge che recepisce in to-
to la normativa naziona-
le in materia d'appalti
pubblici. 11 disegno di
legge & all'ordine del
giorno dei lavori d’aula
dalllinizio dell’anno, ma
i parlamentari sono an-
cora impegnati nella vo-
tazione di un emenda-
mento dei Cinguestelle
all’art.1 perché a inizio

me da inserire nella finanzia-
ria, ha inserito un provvedi-
mento che dovrebbe consenti-
re il prepensionamento di di-
pendenti delle disciolte pro-
vince e degli enti finanziad
dalla Regione.

Per loro si dovrebbe appli-
care la cosiddetta “Ape azien-
dale”, prevista dalla finanzia-
ria nazionale. Con questa nor-
ma potranno chiedere di esse-
re collocati in pensione tutti i
dipendenti che hanno com-
piuto 63 anni e dispongono di
almeno 20 anni di contributi,
Il loro assegno pensionistico,

arzialmente ridotto, verreb-

e pagato dalla Regione fina
al momento in cui scattereb-
bero i termini per aver diritto
alla pensione intera. Inoltre,
sempre restando in tema di
elezioni amministrative, Cro-
cetta ha riunito ieri i rappre-
sentanti della maggioranza
che lo sostiene per individua-
re «lina strategia e un orizzon-
te politico comunes.

«In primavera — si legge in
una nota diffusa dopo l'incon-
tro — si votera in ben 127 co-
muni della nostra regione ed &
indispensabile che i moderati
e i riformisti si presentine in
tutte le realta chiamate al voto

di seduta & regolarmente
mancato il namero lega-
le. E fin quando non sara
completata I'operazione
di voto, qualunque sia il
risultato, a termine di re-
golamento non potranno
essere assunte altre ini-
ziative. L'imminenza del-
la campagna elettorale
per le amministrative po-
trebbe indurre a ripen-
samenti e aumentare il

numero dei presenti in
aula.

con una volonth politica co-
mune e una piattaforma pro-
grammatica coerente con il la-
voro portato avanti dai gover-
ni nazionale ¢ regionale».
«Programina coerente e unita
della coalizione - si sottolinea
nella nota - sono i presupposti
ineludibili per ogni proposta
di governo negli enti locali e
di dialogo con altri interlocu-
tori politici interessati a unirsi
nello sforze di buon gover-
T,

Di fatto, la lunga campagna
elettorale, destinata a conclu-
dersi con 'elezione del nuovo
presidente della Regione & ini-
ziata. E potrebbe durare fino
al prossimo ottobre, quando
ufficialmente scadra la legi-
slatura. «

Sirischia di ritardare
I’avvio delle gare per
finanziare le opere
previste dal Patto
per la Sicilia
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Carlo Alberto Tregua

Perfavore non vi seccate se siamo
costretti a tornare e ritornare sulla
causa principale del dilagante de-
grado della nostra amata Sicilia, che
vorremmo risalisse dagli ultimi posti
della classifica delle 272 regioni eu-
ropee.

La colpa pin esasperante della Re-
gione siciliana ¢ la lentezza dei suoi
processi decisionali che durano anni
anziche giorni, con la conseguenza
che il teatrino della politica & alimen-
tato da annunci, confiroannunci,
smentite, variazioni di posizioni, pal-
leggiamento di responsabilitd fra
Presidente della Regione e deputati
regionali, fra assessori e dirigenti re-
gionali, fra Regione ed enti locali e
via enumerando.

MNessuno decide, nessuno ha gli at-
tributi mentali idonei ad assumere
responsabilita ed a fare. Ecco, € il fa-

Le soluzioni sono: bilancio regio-
nale nel guale si prevedano uscite per
investimenti di almeno un terzo, cioi
pari a circa 5 miliardi. Ovviamente,
le uscite correnti andrebbero con-
tratte non tanto eliminando servizi
essenziali ai cittadini, ma "enorme
quantita di sprechi, nonché il trasfe-
rimento di personale inutile dal pub-
blico al privato. Come sarebbe possi-
bile tale trasferimento? Larisposta &
semplice. Attivando i cantieri per
opere pubbliche in modo da costitui-
reriservapertale personale.

Nel dramma indicato vi & un fatto-
re positive: i soldi ci sono, miliardi e
miliardi disponibili per finanziare
appalti, investimenti pubblici e pri-
vati, opere di ogni tipo.

Il paradosso fra la disponibilita fi-
nangziaria ¢ la mancata spesa fa
emergere 'elemento che abbiamo
accennato all'inizio: la lenterza dei
processi decisionali ed attuativi, sia
da parte del ceto politico che di quel-
lo burocratico, una lentezza che, pa-
radosso nel paradosse, siérallentata

EDITORIALE (3466)
Politica e burocrazia anti-sviluppo

Lentezza della Regione
uccide la Sicilia

re che manca totalmente al massimo
Ente istituzionale della Sicilia. Men-
tre eccelle nel non fare: guesta & la
mialattia inguaribile ed inguarita che
starovinando isiciliani.

Non solo ¢'¢ il danno, conseguente
al fermo di tutte le attivita economi-
che, ma si aggiunge la beffa della po-
verti che si estende a macchia d’olio
nella popolazione. Sempre pil nu-
merosl i siciliani indigenti che non
ricscono a coniugare il pranzo con la
cena, una marea di disoccupati so-
prattutto giovani, decine di migliaia
di Partife Iva che chiudono, artigiani
¢ piccoli imprenditori in continua
sofferenza perché il mercato non
funziona e le attivita economiche so-
nosempre pitin discesa.

La fotografia che deseriviamo non
sembri catastrofica ma é sicuramen-
te drammatica, anche se non seria,
perché tutti gli attori della vicenda
agiscono come i protagonisti nella

Politica e burocrazia anti-sviluppo

Lentezza della Regione
uccide la Sicilia

sempre di pii in questi quattro anni
dellaXVI Legislatura,

Alla Regione vi sono centinaia di
bravissimi dirigenti ¢ migliaia di
bravissimi dipendenti. Basterebbe
valorizzarli e affidare loro incarichi
di responsabilita. Ma vi sono le tossi-
ne di guell’altra parte di dirigenti e
dipendenti, abituati a fare i propri
conti, a occuparsi delle questioni
personali e degli amici che, in com-
butta con gli esponenti politici, bloc-
cano la capacita e la buona volonti
deiloro colleghi.

Quest’ultimi, mettendo a profitio
le proprie capacita, saprebbero co-
me far ricominciare a girare la ruota
dell’economia che produce la prezio-
sapccupazione,

Ci dispiace dover essere ripetitivi,
ma un medico che si occupa di un
malato eronico non pud che dargli le
stesse medicine, pur pensando anche
a forme di cura innovative. La meta-
fora é evidente, i richiami al codice
etico sono costanti, la disperazione
emerge nel certificare la sordita di

commedia di Feydeau quando wsci-
vano ed entravano dalle stanze, cre-
ando equivoci esilaranti.

Ma nel nostro caso, non possiamao
né ridere, né sorridere. Cisarcbbe da
piangere, ma noi siamo positivi e vo-
gliamo pensare alle soluzioni rispet-
to ai gravi problemi citati. Soluzioni
che abbiamo pin volte elencato, che
perd i responsabili istituzionali non
sanno o non sono capaci di metterein
campo perattuarli.

Le classi politica e burocraticasici-
liane continuano a degradare e non
consentfono di vedere la luce in fondo
al tunmel.

Segue a pagina 2

chi dovrebbe operare nell'interesse
ditutti.

La lentezea di politica e burocrazia
soffoca la Sicilia ma a forza di soffo-
caresi pud morire. E questo va evita-
to a tutti i costi, Come? Ci pensino i
#CittadiniPerBene!

(3 CarloAlberto Tregua
direttoreiigrotidianodisicilia it
y Twitter: (@ DirertoreQds
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Piano triennale anticorruzione:
le novita delle linee guida Anac

Prevista la piena integrazione del programma della trasparenza e dell'in-
tegrita in quello di prevenzione della corruzione. Sara altresi necessario
assicurare il coordinamento tra il suddetto piano e gli altri documenti
di natura programmatica e strategico-gestionale dell'amministrazione

CATANIA - Lo scorso 28 dicembre,
1" Autoritd anticorruzione, ha adottato
le linee guida per il decreto 33/2013.

Tra queste rientra la picna integra-
zione del programma triennale della
trasparenza ¢ dell’integrita in quello,
sempre triennale, di prevenzione della
corruzione, ora anche della trasparenza
(Ptpet) come gia indicato nella delibera
dell” Autoritd n. 831/2016.

Entro 1l 31 gennaio si dovrid adottare
il piano di prevenzione della corru-
zione. L'Autorita evidenzia che gli
obiettivi strategici sulla trasparenza de-
finiti da parte degh organi politicl sono
elemento necessario della sezione re-
lativa alla trasparenza, come previsto
dal comma 8, articolo 1, della legge
190,201 2 (successivamente modificato
dall’articolo 41, comma 1, lettera g)
del Dgs. 97/2016.

La norma ha rafTorzato, inoltre, la
necessitd di assicurare il coordina-
mento tra gli obiettivi strategici in ma-
teria di trasparenza contenuti nel Piano
e gli obiettivi degli altri documenti di
natura programmatica ¢ stralegico-ge-
stionale dell’amministrazione ed anche
con il piano della performance.

II Piano di prevenzione

della corruzione

In particolare, nel nuovo articolo 10
del Dulgs 33/2013, che prevede "ac-
corpamento tra programmazione della
trasparenza e programmazione delle
misure di prevenzione della corru-
zione, ¢ chiarito che la sezione del
Piano triennale sulla trasparenza debba
€85ere Impostata come atto organizza-
tivo dei flussi informativi necessari per
garantire, all’interno di ogni ente, l'in-
dividuazione/l’elaborazione, la tra-
smissione ¢ la pubblicazione dei dati.

Per garantire " accessibilita dei dati,
che sono stati pubblicati ai sensi della
normativa previgente, ¢ auspicabile
che le Pa continuino a mantenere pub-
blicati i dati non piti oggetio di pubbli-
cazione  obbligatoria, (¢ solo
modificati) ai sensi del d.lgs 97/2016
fino alla scadenza naturale dell’ob-
bligo.

Fatti salvi, infatti, 1 diversi termini
previsti dalla normativa per specifici
obblighi (tre anni successivi alla ces-
sazione dell’incarico per i Consulenti
e gli Organi di indirizzo politico/Tiri-
gentl) e quanto gia previsto in materia
di tutela dei dati personali e sulla du-
rata della pubblicazione collegata agli
effetti degli atti pubblicati, 1a durata or-

Colui che assolve agli

obblighi di trasmissione

dovra essere adottato  dovra essere un fun-

entro il 31 gennaio

zionario incaricato

dinaria della pubblicazione rimane fis-
sata in cingue anni, decorrenti dal |
gennaio dell’anno successivo a quello
da cui decorre 1'obbligo di pubblica-
zione. Decorsi questi termini, i relativi
dati dovranno ¢ssere comungue acees-
sibili.

Le linee guida definitive, inoltre,
prevedono la facoltd di indicare, in so-
stituzione dei nominativi dei soggetti
responsabili della trasmissione dei dati
(intesi come coloro a cui spetta la pub-
blicazione dei dati) “il responsabile in
termini di posizione ricoperta nell or-
ganizzazione, purché il nominativo as-
sociato alla posizione sia chiaramente
individuabile all’interno dell’organi-
gramma dell’ente”.

In riferimento, in gquesto caso, ad
*“una soluzione analoga a quella gia
adottata in tema di responsabilita dei
procedimenti amministrativi di cui al-
I'art. 35 del d.lgs. 33/20137 si chiari-
sce, infine, che colui che dovra
assolvere agli obblighi di trasmissione
(elaborazione/detenzione del dato. ira-
smissione a chi deve pubblicarlo, o
pubblicazione) dovrd essere, come un
minimoe. un funzonarie incaricato.

Andrea Carlino

I dati pubblicati
nel rispetto
della normativa
previgente
dovranno
rimanere
disponibili fino
alla scadenza
dell'obbligo
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Nuova legge Gentiloni vuole accelerare. Meno burocrazia ma nella massima trasparenza

Presto una Protezione civile piu forte

ROMA

Che il sistema della Protezione
civile cosi come disegnato nel
2012 dal governo Monti non
funzioni a dovere, era chiaroda
tempo alla maggioranza. Nel
settembre 2015 la Camera ave-

jont» per la diga di Campotosto.
Nonsono emerse criticith per le
dighe del Centro [talia, ma gli
enti gestori dovranno intensifi-
care il monitoraggio, » Pag.3

il maltempo, ha riproposto con
assoluta urgenza il tema e il
premier Gentiloni ha annun-
clato l'intenzione di mettervi
mano, potenziandola Protezio-
ne civile ed eliminando la buro-

va infatti approvato un ddl de-
lega per il riordino del Diparti-
mento. Ma da allora il provve-
dimento non ha fatto passi in
avant. Ladoppia emergenza di
questi giorni, con il terremoto e

crazia. Gia oggi Gentiloni do-
vrebbe incontrare il presidente
dell’Anticorruzione  Cantone
per un primo confronto,

lIeri la riunione convocata
dal ministro delle Infrastruttu-
re Graziano Delrio, dopol'allar-

Colloquio con Cantone,
e dopo l'allerta dighe
un confronto con Delrio

me lanciaro dal presidente del-
la Commissione Grandi Rischi
Sergio Bertoluccl, che aveva
parlato di possibile «effetto Va-

Il governo ha discusso le possibili modifiche

Piu poteri alla Protezione civile
ma senza lasciare “mani libere”

Gentiloni incontra oggi il presidente dell’Anac Cantone, che aveva lanciato
I’allarme sui sempre possibili tentativi di infiltrazione da parte delle “cricche”

Massimo Nestico
ROMA
Che il sistema della Protezione
civile cosi come disegnato nel
2012 dal Governo Monti non
funzioni a dovere, era chiaroda
tempo alla maggioranza. Nel
settembre 2015 la Camera ave-
vainfatd approvatounddl dele-
ga per il riordino del Diparti-
mento. Ma da allora il testo non
ha fatto altri passi avanti. la
doppia emergenza di questi
giorni-terremotoe maltempo-
ha riproposto con urgenza il te-
ma e il premier Paclo Gentiloni
ha annunciato I'intenzione di
mettervi mano, potenziando la
Protezione civile ed eliminando
la burocrazia. Gia oggi Gentilo-
ni dovrebbe incontrare a Palaz-
zo Chigi il presidente dell’Anti-
corruzione, Raffaele Cantone,
per un primo confronto.

La concatenazione degli
eventidi questi giorni  stata ec-

cezionale, ma la risposta avreb-
be dovuto essere migliore. Sul
punto ¢'é¢ stata una prima di-
scussione gia nel Consiglio dei
ministridi venerdi. E ieri il mini-
stro della Giustizia Andrea Or-
lando ha parlato di «intervento
insufficiente. Non mi sento la
coscienza a posto: bisogna fare
di piti. Anche se I'intervento c'e
statos,

La Protezione civile di oegi
non ¢ quella dei tempi di Guido
Bertolaso, che accentrava tutto
e andava avanti a colpi di ordi-
nanze inderogaalle norme, con
affidamentidirettidegli appalti,
senza gare. Il “super Diparti-
mento” diBertolaso aveva preso
in mano anche l'organizzazione
dei Grandi eventi come il G8. 11
vento dopo il 2009 & cambiato,
anche in seguito a vicende giu-
diziarie. E nel 2012 ¢ stato un
riasserto che ha ridimensionato
il poteredella Protezionecivilea
favore di Regioni ed enti locali.

Il sistema & complesso. Il Di-
partimento coordina tutti 1sog-
getti coinvolti: dai Comuni alle

Province alle Regioni, dai con-
cessionari stradali come Anas e
Autostrade, all'Enel, ai diversi
corpi dello Stato che concorro-
no nelle emergenze, Forze di
polizia, vigilidel fuoco, militari,
volontari. Se uno dei soggetti
coinvolti ritarda, sottovaluta,
sbaglia, tuttoil sistema ne risen-
te. Ad esempio, i piani nevespet-
tano ai Comuni e non tutti sono
in regola. «Se i piani non vengo-
no fatti prima - ha lamentato
domenicail capodella Protezio-
ne civile, Fabrizio Curcio - poi &
chiaro che non cisi pud aspetta-
re che quando ¢'e I'eventosi fac-
rianoi miracoli». Anche nella ri-
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costruzione siregistrano lentez-
zeeinefficienze.

L'idea e quindi di dare mag-
giore impulso al Dipartimento
in modo che possa far funziona-
re efficacemente tutta la filiera
di amministrazioni coinvolte.
«Non possiamo - ha detto il pre-
mier - avere strozzature buro-
cratiche, dobbiamo dare un se-
gnale di accelerazione forte e
chiarow ai cittadini. L'obiettivoé
divelocizzare e rendere pit effi-
cienti prevenzione, soccorsieri-
costruzione, senza perd abdica-
re ai controlli.

E qui entra in gioco Cantone,
non acaso citato da Gentiloni. [

presidente dell’Anac, infatti, nei
giorni scorsi aveva lanciato un
allarme a proposito di chi accu-
saicontrollidi provocare ritardi
e ingessare le procedure: «Mi
chiedo se dietro certe afferma-
zioni palesemente strumentali-
ha spiegato - non ¢i siala voglia
di tornare alla politica delle
“mani libere”, che mi pare abbia
creato gif sufficienti problemi
in passato».

Gentiloni e Cantone si ve-
dranno, dunque, per capire co-
me tenere insieme necessita di
shurocratizzare 'emergenza ed
evitare che gli appalt diventino
mangiatoie per le “cricche”. E

infatti ancora fresco il ricordo di
chi rideva appena saputo della
scossa del 2009 all'Aquila, pre-
gustando ricche commesse. «

E ancora fresco

il ricordo di coloro
che dopo la scossa
dell’Aquila nel 2009
se la “ridevano”




